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ORDENANZA # 14

Para adoptar el procedimiento de revocacién de concesiones del derecho de usufructo en
solares municipales; derogar la Ordenanza Nam. 21 Serie 2018-2019; y para otros

fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El usufructo esta definido en el Art. 877 de la Ley Num. 55 de 1 de junio de 2020,
conocida como el Nuevo Cédigo Civil de Puerto Rico como “.... el derecho real de uso,
goce y disfrute temporal de una cosa ajena conforme con su naturaleza y su destino.
Puede constituirse también sobre un derecho que no sea personalisimo o intransmisible”.
El Art. 898 también indica que el usufructuario “debe cuidar la cosa dada en usufructo
como un administrador prudente”.

La Ley Nam. 107 de 14 de agosto de 2020, segtin enmendada, conocido como el
“Codigo Municipal de Puerto Rico” establece en su Art. 2.026 el proceso de revocacion
de concesién de usufructos de solares municipales. Ademas, el Nuevo Cédigo Civil de
Puerto Rico en su Art. 910 establece las causas de extincién del derecho de usufructo, las
que son aplicables a los Municipios. En dicho Articulo 910, ante, se encuentran entre
otras causas de extincién las siguientes: la muerte del usufructuario, el cumplimiento de
la condicién resolutoria, la renuncia del usufructuario, la pérdida total de la cosa, y la
resolucién del derecho del constituyente.

El Municipio de Dorado aprobé la Ordenanza Num.- 21 Serie 2018-2019, la cual
establecia un proceso de revocacién de concesiones del derecho de usufructo. No
obstante, con la aprobacién del Nuevo Cédigo Civil de Puerto Rico y del Codigo
Municipal de Puerto Rico, ambos en este afio 2020, esta Legislatura Municipal entiende
necesario derogar la Ordenanza Num. 21 y aprobar la siguiente conforme a los nuevos
cédigos vigentes.

ORDENASE POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE DORADO, LO SIGUIENTE:
Seccién 1.- Se adopta el procedimiento a seguir para la revocacion de concesiones

del derecho de usufructo.
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a) El Alcalde, por si o por conducto del funcionario designado, seleccionara los

casos a ser investigados v/o evaluados a base de cualquiera de los siguientes

métodos:

1) Informacién obtenida de encuestas, censos, inventarios o procesos similares

de obtencién y recopilacién de datos, personas particulares, funcionarios

municipales o confidencias, sean éstas verbales o escritas.

2) Informacién obtenida como resultado de investigaciones de campo.

3) Anglisis y/o estadios realizados por el Municipio que sostengan la

necesidad de utilizar el solar para el desarrollo de obras municipales o para

la consecucién del bienestar o de un interés general del Municipio.

Seccidn 2.- Proceso Investigativo

El Alcalde, o funcionario designado por éste, presentard un informe para récord,

indicando las razones que dan base a la investigacion:

a) El Alcalde o funcionario designado por éste levantard un expediente del caso a

ser investigado. Como minimo, dicho expediente incluira lo siguiente:

1)

2)

3)

6)

Descripcién y localizacién del solar.

Nombre de la persona que ostenta el derecho de usufructo, o del dltimo
poseedor de hecho conocido.

Copia del documento en el cual se confiere el titulo de usufructo (contrato,
ordenanza, resolucién, u otro), o, en la ausencia de esto, cualquier
documentacién de donde se desprende el conocimiento de que dicho solar
esté sometido a un derecho de usufructo.

Fecha en que se constituy6 dicho derecho, de conocerlo. De no conocerlo,
se podrd incluir un afio estimado de cuando se confiri¢ el derecho o una
anotacién de que dicha concesion ocurrié en algtin tiempo inmemorable.
Condiciones impuestas al usufructuario al momento de la concesién, de
conocerlas.

Estado actual del solar (edificado o no, etc.).
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7) En los casos que aplique, detalle del incumplimiento con las condiciones
impuestas al usufructuario al momento de la concesion.

8) Historial del incumplimiento con ordenanzas municipales aplicables al uso
y conservacién de los solares municipales, incluyendo cualquier
designacién de la propiedad como estorbo ptiblico.

b) El Municipio; a través del funcionario designado a realizar la investigacion,
podra realizar entrevistas, citar testigos y gestionar la forma de tomar
declaraciones que ayuden al propésito de la misma.

c) Cuando a base del expediente investigativo pudiese concluirse que se
incumplieron con las condiciones impuestas en la concesion del usufructo,
dicho expediente sera sometido al Alcalde acompafiado de un informe
detallado de la investigacién realizada y con las recomendaciones del
funcionario que llevé a cabo la misma, todo lo cual formard parte del
expediente.

d) Cuando a base del expediente investigativo pueda concluirse que no existe
incumplimiento alguno con las condiciones impuestas en la concesién del
usufructo, dicho expediente sera archivado y se enviara al sefior Alcalde un
informe detallado de la investigacién realizada y de las recomendaciones del
funcionaric que llevé a cabo la misma, todo lo cual formard parte del
expediente.

e) Cuando sea necesario revocar la concesion de un usufructo en areas de interés
y bienestar general del Municipio, incluyendo el desarrollo de obras publicas
en éste, se incorporaran al expediente los documentos que respalden dicha
accién, todo lo cual serd sometido al sefior Alcalde.

Seccién 3.- Proceso de Revocacién y Celebracién de Vista

En los casos en que se someta al Alcalde un informe investigativo recomendando

la revocacién de un derecho de usufructo, o cuando se acredite la consecucién del
bienestar e interés general del Municipio, o la necesidad de desarrollar una obra ptblica,

ello constituiré justa causa para que se inicie el proceso de revocacién de la concesion del
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usufructo, para la cual se procederd de conformidad y en estricto cumplimiento de lo

siguiente:

2)

b)

£)

En la medida en que el Alcalde estime o tenga razones para concluir que existe
una justa causa para la revocacién de una concesion de usufructo, se notificaré
al usufructuario sobre la intencién de revocarle tal concesién mediante
comunicacion escrita, la cual sera cursada a su altima direccién conocida con
acuse de recibo y mediante cualquier otro método personal que garantice la
notificacion de revocacion, si su identidad y paradero fueran conocidos.

En el caso de que el solar esté abandonado y se desconozca el nombre y
direccién del usufructuario, el municipio podra optar entonces por la
publicacion de un edicto en un periédico de circulacion geﬂeral diaria en Puerto
Rico, una sola vez, en el cual se notifique al usufructuario y/o cualquier persona
que pueda tener interés, la intencién de revocar el usufructo.

En ambos casos, el Municipio le informard al usufructuario su derecho a
comparecer a una vista administrativa para exponer su derecho y las causas, si
alguna, por las cuales no deba revocarse el usufructo. La vista se celebrara en
la fecha en que se indique en la carta y/o edicto, o sea, tréinta (30) dias a partir
de la fecha del matasellos de correo del acuse de recibo de la notificacién, treinta
(30) dias a partir de la notificacién personal o treinta (30} dias a partir de la
publicacién del edicto, segiin sea el caso.

La vista sera presidida por el funcionario, empleado Municipal o persona a
quien delegue el Alcalde, y el usufructuario podra comparecet, por si mismo o
asistido por abogado, y presentar evidencia a su favor.

El informe de la vista, con sus conclusiones y recomendaciones, serd remitido al
Alcalde no mas tarde de quince (15} dias siguientes a la fecha de la vista
administrativa. El Alcalde emitird su decisién final no mds tarde de treinta (30)
dias contados a partir de la fecha en que recibe el informe.

Toda persona adversamente afectada por la revocacion del usufructo de un

solar municipal podré presentar una solicitud de revisién ante el Tribunal
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Apelativo con jurisdiccion sobre el distrito judicial en que esté ubicado el
municipio, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha del archivo en
autos de la copia de la notificacién de la decision del Alcalde y/o de la
publicacién del edicto, notificando la revocacion.

Secci6n 4.- Se deroga la Ordenanza Num. 21 Serie 2018-2019 que tiene como fin
establecer el procedimiento a seguir para la revocaciéon de concesiones del d;erecho de
usufructo, y para otros fines relacionados. Cualquier otra ordenanza, resolucion u orden
que en todo o en parte resultare incompatible con la presente, quedé por la presente
derogada hasta donde existiera tal incompatibilidad. |

Seccién 5.- Esta Ordenanza se pondra en vigor después de su aprobacién por la
Legislatura Municipal y que la misma sea firmada por el Presidente de la Legislatura y

por el sefior Alcalde.

ADOPTADA POR LA LEGISLATURA DE DORADO, PUERTO RICO, HOY 29 DE

DICIEMBRE DE 2020. 5

A// o L(& / g‘z"
HON. CARLOS A<LOPEZ ROMAN LCDO. GEL GO EZ MIRANDA
Presidente Secretario
Legislatura Municipal - Legislatura Municipal

ADOPTADA POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE DORADO, PUERTO RICO,
ALOS 29 DIiAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2020. PRESENTADA EN SESION
EXTRAORDINARIA CON LOS VOTOS AFIRMATIVOS DE 13 LEGISLADORES
PRESENTES, 0 EN CONTRA,Y 0 VOTOS ABSTENIDOS.

APROBADA POR EL ALCALDE DE DORADO, PUERTO RICO HOY 30 DE
DICIEMBRE DE 2020.

s
HON. CARLOS A. LC’)PE% RIVERA

ALCALDE
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
GOBIERNO MUNICIPAL DE DORADO
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LEGISLATURA MUNICIPAL DE DORADO
P. de O. #68

FEBRERO DE 2019
Presentado por el Ejecutivo
ORDENANZA #21

Para adoptar el procedimiento de revocacién de concesiones del derecho de usufructo en
‘solares municipales; derogar la Ordenanza Num. 23 Serie 1994-1995; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El usufructo est4 definido mediante el Cédigo Civil de Puerto Rico en su Art. 396,
como “el derecho de disfrutar de una cosa cuya propiedad es ajena, percibiendo todos
los productos, utilidades y ventajas que aquélla produzea, con la obligacién de conservar
su forma y sustancia, a no ser que el tHtulo de su constitucién o ley autoricen otra cosa.”
El Art. 425 también indica que el usufructuario “deberd cuidar las cosas dadas en
usufructo como un buen padre de familia”.

Considerando esto, la Ley Nam. 81-1991, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de Municipios Auténomos” establece en su Art. 9.007 el proceso de revocacién de
usufructos en cuanto a los bienes municipales. Ademds, el Cédigo Civil de Puerto Rico
faculta en su Art. 441 al Municipio extinguir el derecho de usufructo por la muerte del
usufructuario, por cumplirse la condici6n resolutoria, por la renuncia del usufructuario,
por la pérdida total de la cosa, y por la resolucién del derecho del constituyente, entre
otras razones.

Con anterioridad, este municipio aprobé la Ordenanza Num. 23 Sexie 1994-1995,
la cual establecia un proceso de revocacién de concesiones del derecho de usufructo. Sin
embargo, desde entonces, la Ley Num. 81 y la figura del usufructo municipal han
cambiado significativamente. Considerando esto, esta Legislatura Municipal entiende
necesario derogar la Ordenanza Ndm. 23 y aprobar la siguiente conforme a las leyes
vigentes.

ORDENASE POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE DORADQ, LO SIGUIENTE:
Seccién 1.~ Se adopta el siguiente procedimiento a seguir para la revocacién de

concesiones del derecho de usufructo.
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a) El Alcalde, por si o por conducto del funcionario designado, seleccionaré los
casos a ser investigados y/ o evaluados a base de cualquiera de los siguientes
métodos:

1) Informacién obtenida de encuestas, censos, inventarios o procesos similares
de obtencién y recopilacién de datos, personas particulares, funcionarios
municipales o confidencias, sean éstas verbales o escritas.

2} Informacién obtenida como resultade de investigaciones de campo.

3) Andlisis y/o estudios realizados por el Municipio que sostengan la
necesidad de utilizar el solar para el desarrollo de obras municipales o para
la consecucién del bienestar o de un interés general del Municipio.

Seccién 2.- Procese Investigativo
El Alcalde, o funcionario designado por éste, presentard un informe para récord,
indicando las razones que dan base a la investigacién:

a) El Alcalde o funcionario designado por éste levantard un expediente del caso 2
ser investigado. Como minimo, dicho expediente incluira lo siguiente:

1) Descripcibn y Jocalizacion del solar.

2) Nombre de la persona que ostenta el derecho de usufructo, o del dltimo
poseedor de hecho conocido.

3) Copia del documento en el cual se confiere el titulo de usufructo (contrato,
ordeﬁanza, resolucién, u otro), o, en la ausencia de esto, cualquier
documentacién de donde se desprende el conocimiento de que dicho solar
esté sometido a un derecho de usufructo.

4) Fecha en que se constituy6 dicho derecho, de conocerlo. De no conocerlo,
se podr4 incluir un afio estimado de cuando se confiri6 el derecho ¢ una
anotaci6n de que dicha concesién ocurri6 en algtn iempo inmernorable.

5) Condiciones impuestas al usufructuaric al momento de la concesitn, de
conocerlas.

6) Estado actual del solar (edificado o no, etc.).
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7) En los casos que aplique, detalle del incumplimiento con las condiciones
impuestas al usufructuario al momento de la concesion.

8) Historial del incumplimiento con ordenanzas municipales aplicables al uso
y conservacién de los solares municipales, incluyendo cualquier
designacién de la propiedad como estorbo piiblico.

b) El Municipio, a través del funcionario designado a realizar la investigacion,
podra realizar entrevistas, citar testigos y gestionar la forma de tomar
declaraciones que ayuden al propésito de la misma.

¢) Cuando a base del expediente investigativo pudiese concluirse que se
incumplieron con las condiciones impuestas en la concesién del usufructo,
dicho expediente serd sometido al Alcalde acompafiado de un informe
detallado de la investigacién realizada y con las recomendaciones del
funcionario que llevé a cabo la misma, todo lo cual formaréd parte del
expediente.

d) Cuando a base del expediente investigativo pueda concluirse que no existe
incumplimiento alguno con las condiciones impuestas en la concesién del
usufructo, dicho expediente seré archivado y se enviaré al sefior Alcalde un
informe detallado de la investigacién realizada y de las recomendaciones del
funcionario que llev6é a cabo la misma, todo lo cual fé:rmara parte del
expediente. |

¢) Cuando sea necesario revocar la concesion de un usufructo en areas de interés
y bienestar general del Municipio, incluyendo el desarrollo de obras publicas
en éste, se incorporaran al expediente los documentos que respalden dicha
accién, tode lo cual serd sometido al sefior Alcalde.

Seccién 3.- Proceso de Revocacion y Celebracién de Vista

En los casos en que se someta al Alcalde un informe investigativo recomendando

la revocacién de un derecho de usufructo, o cuando se acredite la consecucién del
bienestar e interés general del Municipio, o la necesidad de desarrollar una obra piblica,

ello constituira justa causa para que se inicie el proceso de revocacién de la concesion del
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usufructo, para la cual se procederd de conformidad y en estricto cumplimiento de lo

siguiente:

2)

b)

d)

En la medida en que el Alcalde estime o tenga razones para concluir que existe
una justa causa para la revocacién de una concesién de usufructo, se notificard
al usufructuario sobre la intencién de revocarle tal concesién mediante
comunicacién escrita, Ia cual serd cursada a su fltima direccién conocida con
acuse de recibo y mediante cualquier otro método personal que garantice la
notificacién de revocacién, si su identidad y paradero fueran conocidos.

En el caso de que el solar este abandonado y se desconozca el nombre y
direccién del usufructuario, el municipio podré optar entonces por la
publicacién de un edicto en un periédico de circulacién general diaria en Puerto
Rico, una sola vez, en el cual se notifique al usufructuario y/ o cualquier persona
con interés legitimo, la intencién de revocar el usufructo.

En ambos casos, el Mu:ﬁdpio le informaré al usufructuario su derecho a
comparecer a una vista administrativa para exponer su derecho y las causas, si
alguna, por las cuales no deba revocarse el usufructo. La vista se celebrara en
la fecha en que se indique en la carta y/ o edicto, 0 sea, treinta (30) dias a p#&
de Ia fecha del matasellos de correo del acuse de recibo de la notificacion, treinta
(30) dias a partir de la notificacién personal o treinta (30) dias a partir de la
publicacién del edicto, segtin sea ¢l caso.

La vista serd presidida por el funcionario, empleado Municipal o persona a
quien delegue el Alcalde, y el usufructuario podré comparecer, por ${ mismo o
asistido por abogado o abogada, y presentar evidencia a su favor.

E] informe de la vista, con sus conclusiones y recomendaciones, serd remitido al
Alcalde no mas tarde de quince (15) dias siguientes a-. la fecha de la vista
administrativa. El alcalde emitira su decisién final no més tarde de treinta (30)
dfas contados a partir de la fecha en que recibe el informe.

Toda persona adversamente afectada por la revocacién del usufructo de un

solar municipal podré presentar una solicitud de revisién ante el Tribunal
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Apelativo con jurisdiccién territorial dentro de los veinte (20) dias siguientes a
la fecha del archivo en autos de la copia de la notificacién de la decisién del
Alcalde y/o de la publicacién del edicto notificando la revocacion.

Seccién 4.- Se deroga la Ordenanza Num. 23 Serie 1994-1995 que tiene como fin
establecer el procedimiento a seguir para la revocacién de concesiones del derecho de
usufructo, y para otros fines relacionados. Cualquier otra ordenanza, resolucién u orden
que en todo o en parte resultare incompatible con la presente, queda por la presente
derogada hasta donde existiera tal incompatibilidad.

Seccién 5.- Esta Ordenanza se pondra en vigor después de su aprobacién por la
Legislatura Municipal y que la misma sea firmada por el Presidente de la Legislatura y

por el sefior Alcalde.

ADOPTADA POR LA LEGISLATURA DE DORADO, PUERTO RICO, HOY ___DE

MARZO DE 2019.
72

mrﬁz ROMAN 3 Q:%’CM ORRE

Presidente etaria
Legislatura Municipal ‘ Legislatura Municipal

ADOPTADA POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE DORADO, PUERTO RICO,
A LOS DfAS DEL MES DE MARZO DE 2019. PRESENTADA EN SESION
EXTRAORDINARIA CON LOS VOTOS AFIRMATIVOS DE __13 LEGISLADORES
PRESENTES, _0 EN CONTRA,Y__ 0 VOTOS ABSTENIDOS.

APROBADA POR EL ALCALDE DE DORADO, PUERTO RICO HOY DE MARZO
DE 2019. /

HON. CARL
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CERTIFICACION

YO, GLADYMAR TORRES PABON, Secretaria de Ia Legislatura Municipal del
Municipio Auténomo de Dorado, Puerio Rico, por la presente CERTIFICO:

QUE la que antecede es copia fiel y exacta de la Ordenanza #21 Serie 2018-
2019, adopiada por la Legislatura Municipal de Dorado en Sesidn
Extraordinaria el 20 de marzo de 2019. '

CERTIFICO ADEMAS, que fue aprobada con los vofos a favor de frece (13)
legisladores presentes, a continuacion:

Hons. Carlos A. Lépez Romdn José Cartagena Rodriguez
Miguel A. Concepcidn Bdez Adrian Huertas Lopez

Ramén Herndndez Morales Héctor Lopez Salgado

Daisy Rios Isern Freyda Miranda Rios

Gloria C. Pérez Reyes Joan M. Rodriguez Bloise

José A. Torres Archilla Roberto Rodriguez Maldonado

Adalberto Maldonado Romero

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, y para que asi conste alos fines pertinentes, para
conocimiento y accién correspondiente, expido la presente, la cual firmo
hoy, dia 21 de marzo de 2019.

vl s J
,\Lﬂ&dmm?\’/fm/

[ Gladymar Torres Pabén
Secretaria
Legislaiura Municipal de Doradeo
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